[bookmark: _GoBack]河南省农业农村厅 河南省财政厅关于印发《河南省高标准农田建设评价激励
实施办法》的通知
各省辖市、济源示范区农业农村局（农委）、财政局：
　　经省政府同意，现将《河南省高标准农田建设评价激励实施办法》印发给你们，请认真遵照执行。
　　
2023年4月24日
河南省高标准农田建设评价激励实施办法
　　第一条  为进一步健全完善高标准农田建设管理工作评价激励机制，有效激发各地开展高标准农田建设的积极性、主动性，高质量完成高标准农田建设任务，按照《农业农村部财政部关于印发<高标准农田建设评价激励实施办法>的通知》（农建发〔2022〕2号）、《河南省政府办公厅关于加强高标准农田建设打造全国重要粮食生产核心区的实施意见》（豫政办〔2020〕14号）、《河南省人民政府办公厅关于印发河南省高标准农田示范区建设实施方案的通知》（豫政办〔2022〕92号）等文件精神，依据《河南省农业农村厅关于印发<河南省农田建设项目管理实施办法>的通知》（豫农文〔2020〕156号）、《河南省财政厅河南省农业农村厅关于印发<河南省农田建设补助资金管理办法>的通知》（豫财农水〔2020〕26号）等，制定本实施办法。
　　第二条  高标准农田建设评价范围为各省辖市、济源示范区上年度高标准农田建设任务（含高效节水灌溉建设任务，下同）、高标准农田示范区创建任务完成情况和相关工作推进情况，激励对象为市县级人民政府。
　　第三条  高标准农田建设评价内容主要包括前期工作、建设面积与质量、资金投入和支出、竣工验收和上图入库、高标准农田示范区建设、建后管护和制度建设、日常工作调度等。评分采用百分制。
　　第四条  当年2月底前，各省辖市、济源示范区农业农村部门会同同级财政部门，按照评价标准（见附件）对上一年高标准农田建设工作整体情况进行评价，形成自评报告，报经本级人民政府同意后，将自评报告及相关佐证材料上传至河南省“数字耕地”管理信息系统。
　　第五条  省农业农村厅、财政厅根据监测数据、定期调度、实地评价等日常监测监管情况，结合各地自评报告和相关佐证材料，对各地上年度高标准农田建设情况开展综合评价。其中，实地评价包括省级抽验、日常检查、“四不两直”明察暗访等。
　　第六条  省农业农村厅、财政厅依据综合评价得分排名情况，确定4个排名靠前的省辖市（原则上粮食主产市不少于3个）和1个综合排名提升最多的省辖市（含济源示范区）作为拟激励对象。对综合评价得分相同或排名提升相同的市，依次按照上年度市县财政支持高标准农田建设情况、高标准农田建设进度和“周通报、月调度”情况，以及竣工验收、上图入库等评价指标进行二次排序。
　　第七条  省农业农村厅、财政厅将拟激励名单同步在官方网站对外公示5天，接受各方监督；公示无异议后，按程序报省政府，并提请以省政府办公厅文件予以通报。
　　第八条  省级根据省政府办公厅确定的激励名单，按照资金管理办法有关规定，在分配当年省级财政农田建设补助资金时，通过对每个激励对象定额补助予以激励，定额补助激励资金全部用于高标准农田建设。同时，充分利用会议培训、报刊杂志、信息简报、新媒体等，对其典型经验进行宣传推广，达到以点带面、带动全局的效果。
　　第九条  上年度党中央、国务院或省委、省政府对高标准农田建设工作通报批评过的，不予以激励。
　　党中央、国务院或省委、省政府领导对高标准农田建设问题进行批评性批示的，以及厅级以上领导约谈地方、审计监督或绩效评价发现重大问题、负面舆情产生重大影响的，予以扣分。
　　党中央、国务院或省委、省政府对高标准农田建设予以工作表彰或相关领导给予肯定性批示的，全省评价激励或省委、省政府专项督查对高标准农田建设工作予以通报表扬的，工作经验做法被省级及以上推广的，适当加分。
　　第十条  本办法由省农业农村厅、财政厅负责解释。高标准农田建设评价标准根据工作需要适时调整。各地可结合当地实际，制定当地高标准农田建设评价激励办法。
　附件：河南省高标准农田建设评价标准
河南省高标准农田建设评价标准
	评价指标
	分值
	评价标准
	评价依据

	前期工作
	任务分解
（2分)
	按要求将年度任务分解落实到项目区的，得2分；未完成的，不得分。
	全国农田建设综合监测监管平台数据，省农业农村厅日常监测调度情况。

	
	审批备案
（2分）
	及时完成项目初步设计审批、编制年度实施计划并报省农业农村厅、填报农田建设综合监测监管系统的，得2分；未按时完成的，不得分。
	

	
	项目储备
（2分）
	根据有关规划和要求，明确目标任务和建设时序布局，建立项目储备库的，得2分，否则不得分。
	自评报告及佐证材料，省农业农村厅日常监测调度情况。

	建设面积
与质量
	建成面积贡献率（5分）
	高标准农田年度建成面积对当年全省总任务的贡献率，满分5分，按年度上图入库面积占全省总任务的比例折算，占比排名前5名的得满分，6-10名的扣0.5分，11名以后扣1分，占比为0的不得分。
	全国农田建设综合监测监管平台数据，省农业农村厅日常监测调度情况。

	
	完成进度和
工程质量
（15分）
	高标准农田（含高效节水灌溉，下同）建成面积（含结转）完成年度任务、建设质量达到设计要求的，得15分；建成面积低于年度任务的，每减少1%，扣1分。土地平整工程、土壤改良工程、灌溉与排水工程、田间道路工程、农田防护与生态环境保持工程、农田输配电工程等工程质量，每发现一项质量未达到设计要求的，扣1分，最多扣6分。
	全国农田建设综合监测监管平台数据，省农业农村厅日常监测调度情况，竣工验收情况和实地评价数据。

	
	项目开工率
（4分）
	立项且开工建设（含建成）的高标准农田面积达到年度任务90%及以上的，得4分；比例不足90%时，每减少5%，扣1分，扣完为止。
	全国农田建设综合监测监管平台数据，省农业农村厅日常监测调度情况。

	建设面积
与质量
	耕地质量建设
（5分）
	在高标准农田上采取耕地质量保护与提升技术措施（如耕作层剥离回填、秸秆还田等），措施覆盖面积达年度任务量的90%及以上的得3分；不足90%时，每减少10%，扣0.5分，扣完为止。在高标准农田建设项目竣工验收后开展耕地质量等级评价工作的，得2分；未开展的，不得分。
	1. 在高标准农田上，结合耕地质量建设项目，或直接利用高标准农田建设项目资金，或利用地方自筹资金，实施耕地质量保护与提升技术措施的相关佐证材料（含资金投入证明材料）。
2. 《农田建设项目建设内容情况表》中涉及土壤改良、耕作层剥离回填等措施面积。
3. 耕地质量等级按照《耕地质量等级》（GB/T33469–2016）评价，提供高标准农田建设项目耕地质量等级评价报告，并附上评价点位调查监测信息过录表（每1000亩一个调查点位）。

	资金投入
和支出
	亩均财政投入
（10分）
	有稳定的地方财政资金来源，中省和市县财政资金投入达到国家要求投资标准的，得7分，未达到的，每减少10%（不足10%，按10%算），扣1分，扣完为止；在此基础上每增加10%，粮食主产市得1分，非粮食主产市得0.5分，满分3分。
	自评报告及佐证材料，省农业农村厅、省财政厅调度取得的相关材料等。

	
	市县财政投入
（10分）
	市县财政一般公共预算安排农田建设补助资金达到应安排资金标准的，得7分，未达到应安排标准的，以7分为基准，按实际安排资金占应安排资金比例计算得分；在此基础上，每超过应安排标准10%的，得1分，满分3分。
	自评报告及佐证材料，省农业农村厅、省财政厅调度取得的相关材料等。

	
	社会投融资
（2分）
	积极鼓励和引导社会资金、受益农户或新型农业经营主体等投入高标准农田建设，投入资金占总投资比例达10%及以上的得2分，不足10%的得1分，否则不得分。
	自评报告及佐证材料，省农业农村厅、省财政厅调度取得的相关材料等。

	
	支出进度
（5分）
	中央和省级财政农田建设补助资金支出进度达到平均进度的，得5分；未达到的，以5分为基准，按实际支出进度占平均进度比例计算得分；实际支出进度低于50%，不得分。
	直达资金监控系统数据。

	竣工验收和上图入库
	项目竣工验收
（6分）
	按照竣工验收有关规定，从监管平台填报的项目竣工日算起，半年内全部完成验收的，得6分；未按要求在半年内完成验收的，根据已验收项目占应验收项目的比例，每减少10%，扣1分。
	全国农田建设综合监测监管平台数据（系统显示的竣工时间、验收时间不能超过半年，也不能是同一天）。

	
	上图入库
（8分）
	及时完成上图入库工作，且数据真实准确的，得8分；未按要求开展上图入库、新建项目与已建项目重叠、项目区存在明显非耕地地类等问题的，每发现1项，扣1分。
	全国农田建设综合监测监管平台数据。

	
	新增耕地
（2分）
	通过开展高标准农田建设有新增耕地面积的，得2分，否则不得分。
	省农业农村厅日常掌握情况。

	高标准农田示范区建设
	示范创建
（5分）
	按照《河南省高标准农田示范区建设实施方案》（豫政办〔2022〕92号）开展示范区创建，完成年度示范区建设任务且验收考核达标的，得5分；未完成示范区创建任务的，每减少10%，扣0.5分；示范区项目灌溉工程（高效节水灌溉工程）、排水工程、田间道路工程、农田防护与生态环境保护工程、农田输配电工程、农田信息化工程、农田地力提升工程等7项工程设施未达到建设要求的，每项工程设施不达标扣1分，扣完为止。
根据省政府要求不开展高标准农田示范区创建的省辖市、济源示范区，该项指标取全省平均值。
	1.省农业农村厅日常监测情况和实地评价数据。
2.省农业农村厅或省农业农村厅委托有关部门依据《河南省高标准农田示范区建设指南（修订）》（豫农文〔2022〕366号）等开展高标准农田示范区验收（或抽查验收）情况。

	建后管护和制度建设
	建后管护
（8分）
	市级及其所辖县（市、区）的管护制度明确本级财政安排管护资金的，得1分，否则不得分；市级及所辖县（市、区）安排落实项目管护资金的，得3分，否则不得分。对已竣工验收项目，全部落实管护主体、责任的，得4分；每发现一个项目未落实或落实不到位的，扣1分，扣完为止。
	自评报告及佐证材料，省农业农村厅日常监测和实地评价情况。

	
	制度建设
（2分）
	按照制度建设的相关要求，市级及所辖县（市、区）出台农田建设相关制度等的，每出台1项得0.5分，满分2分。
	自评报告及佐证材料。

	日常工作
调度
	日常工作
（7分）
	及时部署、组织开展各项日常重点工作，按要求完成绩效管理工作，按时提交材料，且逻辑清晰、数据准确，未发现重大问题的，得7分。党中央、国务院或省委、省政府领导对高标准农田建设问题进行批评性批示的，以及厅级以上领导约谈地方、审计监督或绩效评价发现重大问题、负面舆情产生重大影响的，每一次扣3分，扣完为止；有未及时报送材料、数据存在错误等问题的，根据日常工作汇总情况，每出现1项问题，扣1分，扣完为止。
	全国农田建设综合监测监管平台数据，省农业农村厅、省财政厅日常监测情况。

	加分项
	加分项
（5分）
	党中央、国务院或省委、省政府对高标准农田建设予以工作表彰或相关领导给予肯定性批示的，一次加3分；全省评价激励、省委省政府专项督查对高标准农田建设工作予以通报表扬的，工作经验做法被省级及以上推广的，一次加1分。累计不超过5分。
	自评报告及佐证材料，省农业农村厅日常掌握情况。


 
注：1.各地按照评价标准对上年度各项指标完成情况开展自评，无需打分。
2.对于“建成面积贡献率”“市县财政投入”“支出进度”三项指标，仅需在自评报告中描述本地完成情况并上传佐证材料即可。
3.对于评价依据为“全国农田建设综合监测监管平台数据”的指标，各地在认真核对本地日常填报平台各项数据的基础上，可补充相关佐证材料。

